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Rezumat

OLAF a lansat o noua procedurad de lucru bazata pe colaborare, in care sunt implicati experti din
statele membre, OLAF si directiile generale ale Comisiei responsabile de actiunile structurale.
Obiectivul este de a imbunatati calitatea rezultatelor reuniunilor ad hoc din cadrul COCOLAF, prin
elaborarea de documente practice pe care statele membre si Comisia sa le poata utiliza ca referinte,
instrumente administrative, orientari sau sprijin in vederea consolidarii masurilor/strategiilor lor
antifrauda.

Detectarea documentelor falsificate a fost identificata ca fiind un subiect de interes pentru statele
membre. Prin urmare, a fost organizat un atelier care a reunit cinci experti din cinci state membre.

Ideea este de a oferi sfaturi si sugestii membrilor structurilor de conducere si functionarilor din
cadrul autoritatilor de management in ceea ce priveste detectarea documentelor falsificate Tn
operatiunile finantate de la bugetul UE in cadrul actiunilor structurale si al programelor politicii de
coeziune.

Prezentul ghid se doreste a fi un instrument util si practic pentru functionarii vizati. Acesta se
concentreaza pe principalele probleme identificate in timpul atelierului:

1. Aspecte juridice, inclusiv notiuni si consecinte

Notiunea de falsificare este utilizata Tn ghid pentru a acoperi o serie de modificari ilegale ale
documentelor: fals, contrafacere, continut falsificat etc. Acest capitol prezinta, de asemenea,
consecintele de ordin administrativ si penal care pot aparea Th urma detectarii unui document
falsificat.

2. Semnale de alerta

Prezentul capitol ofera o listda de semnale de alerta care au fost identificate de catre experti.
Semnalele de alertd sunt ansambluri de elemente si circumstante care pot indica cazuri de frauda
sau coruptie. In ceea ce priveste detectarea falsului in documente, aceste semnale se pot referi la
formatul si/sau la continutul documentelor, precum si la circumstantele specifice legate de
beneficiar si la neconcordanta dintre documente si informatiile disponibile.

3. Metoda de detectare

Detectarea documentelor falsificate necesita vigilenta din partea functionarilor responsabili.
Unele documente sunt mai expuse riscului de a fi modificate, iar anumite sectoare sau activitati
comerciale prezinta mai multe riscuri decat altele. Prezentul capitol mentioneaza cateva
elemente relevante.

Acesta prevede, de asemenea, o serie de orientdri cu privire la tipul de actiune care trebuie
efectuata in cazul unui document care este posibil sa fi fost falsificat. Trebuie avute in vedere
controale Tncrucisate cu ajutorul bazelor de date, dar si controale la fata locului si coordonarea cu
autoritatile politienesti si/sau judiciare. Functionarii responsabili trebuie sa infirme sau sa
confirme indoielile pe care le au cu privire la un document pentru a se asigura ca dosarul este
tratat In mod corespunzator.



Ghidul furnizeaza unsprezece exemple de studii de caz reale si o listad de baze de date care pot fi utile
pentru controlul incrucisat al anumitor informatii elementare referitoare la societati comerciale
inregistrate n intreaga lume.

Aspectul foarte practic al acestui ghid ar trebui sa le permita autoritatilor de management si, in
general, tuturor autoritatilor nationale responsabile cu gestionarea fondurilor UE sa sporeasca gradul
de constientizare si vigilenta personalului cu privire la fals, contrafacere si la toate celelalte forme de
modificare a documentelor in scopuri frauduloase.
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Introducere

OLAF a lansat o noua procedura de lucru bazata pe colaborare, in care sunt implicati
experti din statele membre, din OLAF si din diferite directii generale ale Comisiei
responsabile de actiunile structurale. Obiectivul este schimbul de bune practici si
elaborarea de documente practice pe care statele membre si Comisia sa le poata utiliza
ca instrumente administrative, orientari sau sprijin in vederea consolidarii masurilor/
strategiilor lor antifrauda. Propunerile adresate autoritatilor de management nu sunt
obligatorii.

In conformitate cu articolul 59 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul financiar, statele
membre au responsabilitatea principald, in cadrul gestionarii partajate, de a preveni,
detecta si corecta neregulile si frauda. In aceastd privintd, statele membre trebuie s3
instituie o serie de proceduri si procese in sistemele lor de gestionare si control.

Falsificarea documentelor ca mijloc de a obtine accesul la finantarea UE a fost confirmata
in numeroase cazuri de fraudd. Detectarea timpurie ar permite o reactie rapida si
lansarea unor masuri preventive pentru a asigura protectia eficientd a intereselor
financiare ale UE. Prin urmare, OLAF a decis sa abordeze aceasta chestiune in cadrul unui
atelier la care au participat statele membre.

Experti din cinci state membre cu experientd practicd in ceea ce priveste metodele de
crestere a probabilitatii detectarii documentelor falsificate au consimtit sa participe la
acest exercitiu. Pe baza cunostintelor lor, acestia au realizat un inventar al principalelor
probleme in cazul carora este nevoie de schimb de bune practici.

Directiile generale REGIO, EMPL, MARE si HOME au fost, de asemenea, implicate in acest
proces. Lucrarile au fost coordonate de unitatea OLAF/D2 - Prevenirea fraudelor.

Prezentul ghid practic este rezultatul schimburilor fructuoase intre experti. El poate fi
consultat de toate statele membre si partile interesate relevante, de exemplu, prin
intermediul platformei antifrauda SFC2007, iar de serviciile Comisiei, prin intermediul
site-ului OLAF.

OLAF ar dori sa le multumeasca urmatorilor experti pentru contributia lor:

Veselin SPASOV Bulgaria Aggnt!g executiva pentru auditul fondurilor
Uniunii Europene

Michal FIALA Repgbllca ParchethvGe_n_eraI/ I_Dlr\t'ec’,cla Cvr|m|naI|tate

Ceha economica si financiara grava

Directia Audit intern si investigatii, Cabinetul

Angelo SAID Malta executiv, Cabinetul prim-ministrului



Jacek HORODKO

Matgorzata
KACZANOWSKA

Bogdan BARARU

Polonia

Polonia

Romania

Unitatea Control si nereguli, Departamentul
Sprijin pentru programele de infrastructura,
Ministerul Dezvoltarii Regionale

Unitatea Sistem si eligibilitate, Departamentul
Sprijin pentru programele de infrastructura,
Ministerul Dezvoltarii Regionale

Departamentul pentru lupta antifrauda (DLAF)

Documentul a fost aprobat de grupul COCOLAF pentru prevenirea fraudelor

12 noiembrie 2013.

la



1 - Aspecte juridice

1.1 - Notiunea de fals in documente

Notiunea de mai jos se utilizeaza fara a aduce atingere legislatiei nationale si pentru a
servi prezentului ghid.

Un document falsificat este un document in legdtura cu care s-a modificat adevarul:
aceasta Inseamna ca documentul nu corespunde realitatii. Modificarea poate fi:

fizica - un document poate fi modificat din punct de vedere fizic, de exemplu, prin
bararea unor elemente sau referinte, prin adaugarea de mana a unor informatii
care modifica documentul etc.;

intelectuala: continutul documentului nu corespunde realitdtii (de exemplu,
descrieri false ale serviciilor prestate, continutul fals al unui raport, semnaturi
false pe o lista de prezenta etc.).

Toate tipurile de documente furnizate de catre beneficiari pentru a obtine granturi, a
participa la un proces de achizitii publice sau a obtine rambursarea cheltuielilor pot face
obiectul falsificarilor:

Contracte

Documente de identitate

CV-uri

Garantii bancare

Bilanturi contabile

Facturi (pe suport de hartie sau electronic)

Rapoarte

Fise de pontaj

Liste de prezenta

Site-uri web

Altele

Exemple de consecinte

Documentele falsificate prezentate in timpul etapei de rambursare ar putea, printre
altele, sa duca la trei tipuri principale de activitati frauduloase:

o Un beneficiar ar putea sa nu fi livrat niciun bun sau sa nu fi prestat niciun serviciu.
Prin urmare, acesta va prezenta dovezi false pentru a solicita rambursarea. Aceasta
practicd ar putea include si complicitatea cu alti terti si/sau cu personalul autoritatii
contractante (de exemplu, mita in vederea facilitarii infractiunii).

. Un beneficiar ar putea furniza valori mai mici ale bunurilor, cantitati mai mici de
produse sau mai putine ore lucrate decéat cele pe care le-a solicitat si la care are dreptul;
unele documente pot ajunge astfel sa fie ,,ajustate”.

. Un beneficiar ar putea utiliza fondurile acordate pentru alte activitati care nu erau
destinate a fi finantate de un anumit proiect si, prin urmare, va prezenta dovezi si
documente false.




Calificarea unui eveniment drept contrafacere sau fals este responsabilitatea exclusiva a
unui judecator/ a unei instante. S-ar putea ca modificarea unui document sa nu conduca
in toate cazurile la o astfel de concluzie a judecatorului/ instantei. Falsificarea confirmata
de o hotarare definitivd a instantei este tratatd ca o fraudda de catre functionarii
responsabili.

1.2 - Valoarea documentelor originale, a copiilor certificate etc.

Patru modele de documente intra in discutie:

documentul original;

copia certificata a documentului;
copia simpla a documentului;
versiunea electronica a documentului.

Practicile nationale in ceea ce priveste cerintele de a furniza originale sau copii pot varia.
In orice caz, faréa a se aduce atingere legislatiei nationale si europene relevante,
beneficiarii trebuie sa fie In masura sa prezinte autoritdtilor, la cerere, exemplarele
originale.

Fara a aduce atingere normelor europene, nationale si interne, functionarii responsabili ar
trebui sa adopte o abordare pragmatica, care sa permita realizarea unui echilibru intre
nevoia de a realiza controale de prim nivel si obligatia beneficiarilor de a tine evidenta
documentelor lor in scopuri de contabilitate, de audit etc.

Autoritatile de management ar trebui sa pund in aplicare masuri specifice pentru
controlul documentelor in caz de suspiciune. Ar trebui subliniatd importanta eficientei
controalelor la fata locului . De exemplu, Tn caz de suspiciuni legate de falsificarea unor
documente atestand intentia beneficiarului de a efectua o anumita operatiune,
autoritatile ar trebui sa permita controlul necesar al documentelor si sa obtina o imagine
de ansamblu a capacitatii reale a firmei/ societatii comerciale de a pune in aplicare
proiectul. (Nota: toate trimiterile, in document, la autoritatile de management se inteleg
ca trimiteri la autoritatile de management sau la orice organism intermediar caruia
autoritatile de management i-au delegat sarcini).

Autoritatile de management trebuie sa gaseasca modalitatea optima de a-si indeplini
obligatiile privind buna gestiune financiara a fondurilor UE si reducerea sarcinii
administrative pentru beneficiari si, dupa caz, a costurilor de control in raport cu valoarea
presupusei falsificari.

In caz de suspiciuni, trebuie acordata atentia necesard efectuarii controalelor
corespunzatoare si, daca este necesar, trebuie sa se ia legatura cu autoritatile judiciare.
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1.3 - Consecinte administrative

Regulamentul Consiliului care reglementeaza fondurile structurale si de coeziune® obligd
statele membre s3 aplice corectii financiare in cazul constatdrii unor nereguli.> Aceste
corectii® constau in anularea totald sau partiald a contributiei publice acordate
programului operational, in functie de caracterul individual sau sistemic al neregulilor, de
natura si gravitatea acestora si de cuantumul final al pierderii inregistrate la nivelul
fondurilor.

Prezentarea unui document falsificat poate avea consecinte, inclusiv financiare, asupra
intregului proiect sau asupra unei parti a acestuia.

Falsificarea se poate referi la documentele utilizate pentru evaluarea criteriilor de
excludere, selectie sau atribuire. Prin urmare, este posibil ca un proiect sa nu fie eligibil
pentru cofinantare, ceea ce ar afecta decizia de a acorda cofinantare prin intermediul
unui program operational.

Falsificarea poate afecta, de asemenea, eligibilitatea totalitatii sau unei parti a
cheltuielilor rambursabile. Pot face obiectul falsificarii documentele care atesta lucrarile
executate sau cheltuielile suportate sau poate fi vorba de o singura factura care a fost
falsificata.

Autorititile de management trebuie si evalueze amploarea anomaliei. In cazul in care
aceasta este izolatd, autoritatile pot alege sa anuleze numai costurile neeligibile sau
factura in cauza. Fara a aduce atingere legislatiei nationale in vigoare, acestea pot lua in
considerare, de asemenea, anularea intregii finantari.

Dintr-o perspectiva administrativa, existenta unui document falsificat ar trebui sa duca
cel putin la anularea efectelor documentului falsificat. De exemplu, in cazul in care lista
de prezentd a unei reuniuni contine semnaturi false, autoritatile de management ar
trebui sa anuleze costurile legate de respectiva reuniune.

Unele state membre au pus, la randul lor, in aplicare sanctiuni specifice.

! Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1260/1999 pentru perioada de programare 2007-2013 (JO L 210, 31.7.2006); Propunerea de Regulament
COM(2011) 615 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionalda, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului pentru perioada de programare 2014,/2020.

2 Articolele 98 si 99 din Regulamentul 1083/2006 pentru perioada 2007-2013 si articolele 135 si 136 din propunerea de
Regulament COM(2011) 615 pentru perioada 2014-2020 prevad obligatia Comisiei de a aplica corectii financiare statelor
membre in cazul in care acestea nu efectueazad corectiile financiare necesare in legaturd cu programele individuale sau
operationale. Nota COCOF 07/0037/03-EN din 29.11.2007 prevede detalii privind corectiile financiare pe care Comisia le
poate aplica statelor membre in situatiile in care beneficiarii nu respectd normele privind achizitiile publice. Tn plus, Decizia
C(2011) 7321 a Comisiei din 19.11.2011 stabileste orientdrile privind principiile, criteriile si baremele indicative care trebuie
aplicate in ceea ce priveste corectiile financiare efectuate de Comisie in temeiul articolelor 99 si 100 din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006.

o corectie financiara este diferitd de o sanctiune administrativa, corectia financiara constand doar in

recuperarea sau anularea sumei necuvenite platite sau care urma sa fie platita.
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Exemplu de sanctiune administrativa in Polonia

Articolul 207 alineatul (4) din Legea privind finantele publice prevede ca beneficiarul nu
mai are posibilitatea de a primi fonduri europene daca a primit, de exemplu, o plata pe
baza unor documente contrafacute sau modificate transmise ca fiind autentice ori pe
baza unor documente care sprijind aceste informatii false.

Intr-unul din cazuri, o hotdrare judecdtoreascd definitivd a confirmat existenta acestei
situatii Tn contextul unei incalcari comise de beneficiar, de un partener al beneficiarului
sau de o persoanad autorizata sa indeplineasca atributii in cadrul unui proiect.

Beneficiarul a fost exclus timp de trei ani, incepdnd din momentul in care au fost
recuperate fondurile respective.

1.4 - Consecinte penale

Falsificarea de documente si utilizarea unor documente falsificate (pentru a obtine
finantare din partea UE) constituie o infractiune in toate statele membre si se pedepseste
cu inchisoarea.

Atunci cand se confrunta cu un document care ar putea fi falsificat, personalul ar trebui
sa informeze autoritatile judiciare, fara a aduce atingere dispozitiilor interne si nationale
in vigoare.

Exemple de sanctiuni administrative in Romania

. Fals material in inscrisuri oficiale: pedeapsa cu inchisoarea de la 3 luni la 6 ani si
de la 6 luni la 5 ani daca infractiunea a fost comisa de un functionar in exercitiul
functiunii

. Fals intelectual: pedeapsa cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani

. Fals in inscrisuri sub semnatura privata: pedeapsa cu inchisoarea de la 3 luni la 2
ani sau amenda

. Uz de fals: pedeapsa cu inchisoarea de la 3 luni la 3 ani daca inscrisul este oficial
si pedeapsa cu inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau amenda daca inscrisul este sub
semnatura privata

Atunci cand interesele financiare ale UE sunt in joc, pedeapsa cu inchisoarea poate varia
de la 3 la 15 ani.
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2 - Semnale de alerta

Un semnal de alerta este un indicator al unui posibil caz de frauda sau coruptie. Este
vorba de un element sau un ansamblu de elemente care sunt neobisnuite prin natura lor
sau se abat de la o activitate normala. Este un semnal ca ceva nu functioneaza normal si
ca respectiva chestiune trebuie investigata.

Prezenta semnalelor de alerta ar trebui sa 1i faca mai vigilenti pe angajati si pe membrii
structurilor de conducere si sa ii determine pe acestia sa ia masurile necesare pentru a
confirma sau a exclude posibilitatea existentei fraudei. Reactivitatea este deosebit de
importantd. Autoritatile de management au responsabilitatea de a clarifica indoielile pe
care semnalele de alerta le-au suscitat.

Trebuie remarcat ca existenta semnalelor de alerta nu inseamna ca frauda a aparut sau
ar putea aparea, ci ca situatia ar trebui sa fie verificata si monitorizatd cu toata atentia
cuvenita.

2.1 - Semnale de alerta in ceea ce priveste formatul documentelor

Documentele care se indeparteaza de la formatul standard general acceptat ar trebui sa
fie puse sub semnul intrebarii.

Facturi, scrisori fara sigla societatii comerciale
Facturi imprimate pe hartie, altele decat in formatul standard

Diferente vizibile in ceea ce priveste tipul, dimensiunea, claritatea, culoarea etc. a
fontului in document

Cifre sterse sau barate, anulari fara semnaturile persoanelor autorizate

Sume scrise de mana fara semnaturile persoanelor autorizate sau elemente care
apar intr-un document tiparit care nu sunt a priori justificate

Absenta sau excedentul de litere, lipsa de continuitate in liniile textului

Margini anormal de clare ale stampilelor oficiale sau avand o culoare neobisnuita,
semn ca s-a utilizat o imprimanta

Semnaturi complet identice (ca format si dimensiune) ale unor persoane pe mai
multe documente, sugerand eventualitatea falsificarii prin imprimare pe calculator

Numarul semnaturilor de mana realizate in mod similar sau cu un stilou identic pe
documente referitoare la diferite perioade de timp
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2.2 - Semnale de alerta in ceea ce priveste continutul documentelor

Date, sume, note, numere de telefon si calcule neobisnuite
Inregistréri lipsd (din controalele secventiale)

Calcule gresite pe facturi sau state de plata electronice, de exemplu sume totale
care nu corespund sumei tranzactiilor

Absenta unor elemente obligatorii de pe o factura: data, numarul de identificare
fiscald, numarul facturii etc.*

Aceeasi pozitie a timbrului in raport cu semndtura personala pe mai multe
documente, ceea ce sugereaza ca s-a utilizat o imagine (iar nu o semnatura
adevarata), putand fi vorba de o imagine realizata pe calculator, utilizata pentru
falsificarea documentelor

Absenta datelor de contact ale societatilor comerciale sau persoanelor fizice, cum

ar fi numarul de telefon

Absenta numerelor de ordine pe facturi si bonuri de livrare pentru bunuri care
sunt de obicei marcate cu numere de ordine (produse electronice, linii de
productie etc.)

Descrierea bunurilor sau serviciilor intr-un mod vag
Neconcordante si abaterea de la standard in ceea ce priveste numerele de cont

bancar (de exemplu, mai putine cifre decat ar trebui, numere care nu corespund
cu sucursala specificd a unei banci, alte neconcordante vizibile)

2.3 Circumstante

Adresa contractantului coincide cu adresa salariatului

Adresa furnizorului sau a beneficiarului este aceeasi cu a institutiei care
efectueaza domicilierea

Un numar suspect de plati catre un singur beneficiar sau o singura adresa

Facturi si chitante emise de entitati care nu sunt inregistrate in registrul
activitatilor comerciale

Intarzieri neobisnuite in furnizarea de informatii
Beneficiari care nu sunt in masura sa prezinte documente originale la cerere

Datele continute in document au caracteristici vizuale diferite fata de cele ale unui
document similar emis de catre aceeasi entitate

4
A se vedea anexa 2.
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Existenta unei trimiteri la o societate comerciald care nu este inscrisa in registrele
publice ale societatilor comerciale sau care nu poate fi regasitd in documente
publice

Facturi emise de o societate comerciala nou infiintata

Adrese de e-mail ale unei societdtii comerciale care emite o factura pe un server
de internet din strainatate

2.4 - Neconcordante intre documentele/ informatiile disponibile

Neconcordante intre datele si numerele de pe facturile emise de aceeasi entitate,
de exemplu:

o Factura cu numarul 152 eliberata la 25.3.2012
o Factura cu numarul 103 eliberata la 30.7.2012
Facturi care nu figureaza in registrele contabile

Facturi care nu corespund devizelor in ceea ce priveste pretul, cantitatea si
calitatea, tipul produsului si/sau descrierea produsului sau a serviciului furnizat

Scrisori/contracte/documente semnate de o persoana care actioneaza in calitate
de reprezentant al societatii comerciale, in cazul in care aceasta nu este
desemnata ca atare in registrul national al societatilor comerciale

Neconcordante intre informatiile disponibile pe site-ul web al unei entitati si
factura emisa: de exemplu, activitatea entitatii nu corespunde bunurilor sau
serviciilor furnizate

3. Metoda de detectare

Cea mai buna metoda de detectare este prin confruntarea falsului cu realitatea, ceea ce
constituie modalitatea cea mai rapida si accesibila de a obtine cele mai bune rezultate in
activitatea de detectare, care cere un grad ridicat de reactivitate. Ar trebui sa se
efectueze controale corespunzatoare pentru a raspunde la intrebari precum:

Societatile comerciale implicate intr-o anumitd activitate economica exista cu
adevarat?

Aceasta institutie publica a eliberat cu adevarat respectivul document?

Cine sunt cu adevarat persoanele care pretind cd au luat parte la o anumita
activitate?

Cine este adevaratul proprietar al unui activ?
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3.1 - Analiza bazata pe riscuri

Pe baza experientei acumulate in trecut, autoritatile de management au detectat, in sfera
de activitate specifica si in aria geografica de interventie a acestora, sectoare deosebit de
expuse riscurilor. Autoritatile ar trebui sa atraga atentia personalului lor cu privire la
respectivele sectoare si sa introduca masuri si controale specifice.

Riscul falsificarii sau modificarii documentelor este legat de diverse tipuri de documente,
in diferite etape ale punerii in aplicare a proiectului, cum ar fi:

- certificarea respectarii criteriilor de cofinantare;

- titlul de proprietate legal;

- certificarea executarii lucrarilor/serviciilor si a acceptarii acestora;
- facturile si documentele justificative care confirma platile;

- listele de prezenta etc.

In continuare se oferd cateva exemple.

In ceea ce priveste documentele cu risc

In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de cofinantare, unii ofertanti ar putea fi tentati
sa prezinte un document falsificat in cazul in care nu indeplinesc cerintele. Prin urmare,
trebuie sa se acorde o atentie specialda logourilor, semnaturilor, datelor si stampilelor
aplicate pe documente.

Atestari ale platii contributiilor fiscale si de asigurari sociale — aceste
tipuri de atestari sunt eliberate de administratia sau entitatea fiscala si/sau sociala
prin intermediul unor formulare standard specifice. Ar trebui sa fie posibila
verificarea autenticitatii lor cu administratia sau entitatea emitenta.

Extrase de cont — este posibil ca un ofertant sa recurga la un extras de cont fals
pentru a demonstra ca indeplineste cerintele legate de cofinantare. Este posibil ca
un extras de cont fals sa nu fie usor de detectat. Cu toate acestea, personalul
poate verifica daca exista o coerenta intre suma indicata in contul bancar, cifra de
afaceri declarata a societatii comerciale si capitalul social declarat in bilant.

Bilanturi — este posibil ca un ofertant sa recurga la bilanturi false pentru a-si
dovedi capacitatea economica si financiara. Desi acestea nu sunt intotdeauna usor
de verificat, poate fi util sa se caute informatii online care sa fie comparate cu
informatiile furnizate. Exista unele baze de date cu sursa deschisa care ofera
informatii legate de cifra de afaceri, capitalul social si alte cateva date financiare
cheie ale societatilor comerciale.
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In ceea ce priveste unele sectoare cu risc
Livrarea bunurilor
Formele tipice de frauda in acest domeniu constau in:
Nelivrarea bunurilor sau livrarea numai a unei parti din acestea

Furnizarea de produse de calitate inferioara la pretul convenit pentru calitatea
superioara

Furnizarea de bunuri la mana a doua in loc de bunuri noi, la acelasi pret
Aceste forme de frauda se bazeaza pe facturi falsificate si, eventual, pe alte documente.

Descrierea vagd a bunurilor pe facturi ar trebui sa atragd atentia functionarului
responsabil. In cazul in care acest lucru este posibil, ar trebui efectuat un control la fata
locului pentru a se verifica existenta bunurilor si numarul de ordine al acestora (daca
exista) si a se examina dovada originii bunurilor.

S-ar putea, de asemenea, acorda atentie eventualelor situatii in care, de exemplu,
numarul de ordine al unui produs este si el falsificat pentru a corespunde numarului de
ordine din documentul falsificat, cdutandu-se semne ale unei astfel de modificari a
numarului de ordine pe respectivul produs.

Constructii
Formele tipice de frauda in acest domeniu constau in:
Neexecutarea lucrarilor sau finalizarea doar a unei parti din lucrari

Realizarea unor lucrari care nu corespund specificatiilor tehnice, fiind totusi
facturate la pretul prevazut

Prezentarea de facturi emise de societati subcontractante care nu exista sau nu
desfasoara in realitate nicio activitate

Supradeclararea costurilor
Aceste fraude se bazeaza pe facturi false si/sau pe certificarea falsa a lucrarilor.

Autoritatile de management ar trebui sa dea dovada de spirit critic si sa actioneze cu
atentia necesard atunci cand examineazad proiecte de constructie. in cazul proiectelor de
mare amploare ar trebui instituit un sistem strict de monitorizare. Functionarii
responsabili ar trebui sa se familiarizeze cu mediul in care beneficiarul isi desfasoara
activitatea (societati afiliate, parti interesate, subcontractanti, sectorul geografic de
activitate etc.), pentru a fi in masura sa detecteze rapid orice anomalie in ceea ce
priveste un eveniment, un document sau o factura. In plus, ar trebui sa se efectueze
controale la fata locului pentru a se asigura autenticitatea facturilor si a documentelor
justificative.

Formare, conferinte, seminare, misiuni
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Formele tipice de frauda in acest domeniu constau in:
Supradeclararea costurilor
Liste de prezenta false menite sa acopere neeligibilitatea unui eveniment

Aceste fraude sunt sustinute de fise de pontaj, facturi, liste de participanti care au fost
falsificate partial sau in totalitate.

Atunci cand este vorba de prezenta la o sesiune de formare, la o conferinta sau la un
seminar, controalele prin sondaj se pot dovedi eficiente pentru detectarea fraudei in
acest domeniu, dacd existd un numar suficient de detalii referitoare la participantii
declarati. Prin urmare, este foarte recomandabil s3 i se impunad beneficiarului sa solicite
anumite date de contact din partea participantilor (cel putin numarul de telefon, adresa
de e-mail, precum si detalii privind angajatorii acestora), pe langa semnarea listei de
prezentd, astfel incat sa se poata efectua, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal, anumite controale incrucisate.

3.2 Controale incrucisate cu ajutorul bazelor de date

Controlul incrucisat al informatiilor pe care le au la dispozitie constituie o verificare-cheie
de prim nivel pe care autoritdtile de management o pot efectua. Acest control s-ar putea
realiza pe baza unui esantion si s-ar putea referi la detaliile de inregistrare ale societatii
comerciale, la informatii financiare, date operationale etc.

Accesul direct la internet permite functionarilor responsabili sa efectueze controale legate
de existenta unei entitati prin confirmarea adresei si a numerelor de telefon ale acesteia.
Conexiunea la internet ofera, de asemenea, accesul la site-ul web al entitatii, daca acesta
exista, si poate furniza informatii utile legate de mijloacele operationale ale societatii,
precum si de mediul comercial si financiar al acesteia.

Fara a aduce atingere legislatiei nationale, autoritatile de management pot solicita
accesul la baze de date sau la informatii oricarei institutii care detine informatii relevante
independente si separate (de exemplu, li se pot solicita institutiilor financiare publice
informatii privind sarcinile bugetare® si documentele relevante in acest sens, autorittilor
publice din domeniul funciar informatii despre proprietdti sau identificarea terenurilor,
biroului de comert informatii despre structura si istoricul societatilor comerciale, unor
autoritati specifice informatii despre activitati care necesitd autorizare etc.). Controlul
incrucisat al operatiunilor transfrontaliere s-ar putea dovedi mai dificil. Cautarile generale
pe internet pot, de asemenea, conduce la concluzii utile.

In anexa 3 figureazi o listd cu adrese de internet utile.

3.3 Controale la fata locului

Controalele la fata locului sunt un instrument esential pentru detectarea documentelor
false.

> Administratii fiscale publice, administratii sociale, administratii vamale etc.
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Ele reprezinta un mijloc de a verifica:

daca beneficiarul exista si, intr-o anumita masura, daca elementele mentionate in
documentatia furnizata in cadrul procedurii de ofertare concorda cu realitatea in
ceea ce priveste punerea in aplicare a proiectului;

daca copiile documentelor depuse odata cu cererea de cofinantare/ de plata
(indiferent daca au fost depuse pe suport de hartie sau in format electronic) sunt
absolut conforme cu documentele originale aflate in posesia beneficiarului;

daca informatiile cuprinse in procesul-verbal de receptie si in factura sunt
conforme cu realitatea, adica daca lucrarile si serviciile au fost efectiv realizate
conform celor declarate.

Intensitatea controalelor la fata locului ar trebui sa fie decisa de catre autoritatile de
management in functie de riscurile identificate, de tipurile de proiecte, de domeniul de
aplicare al proiectelor si de tipurile de beneficiari.

Documente in format electronic

Este posibil ca utilizarea documentelor in format electronic sa creasca semnificativ in
cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-2020. Statele membre trebuie sa se
asigure ca toate schimburile de informatii intre beneficiari si autoritatile de management,
autoritatile de certificare, autoritatile de audit si organismele intermediare pot fi
efectuate exclusiv prin intermediul unor sisteme de schimb electronic de date®.

Aceastda masura ar urma sa aiba un impact destul de redus asupra procesului de
detectare a documentelor falsificate, care este legat mai ales de absenta unor informatii
obligatorii in documente, de furnizarea de informatii sau elemente false, de
inconsecventa dintre mai multe documente intr-un context specific, de comportamentul
general al unui beneficiar etc. Toate acestea sunt elemente care nu sunt legate direct de
formatul documentelor.

Cu toate acestea, ar putea exista o nouad problema legata de siguranta, integritatea si
autenticitatea transferului electronic de documente. Acest risc ar putea fi abordat prin
utilizarea unei semnaturi electronice. Autoritatile ar putea sa fie nevoite sa verifice cu
ajutorul furnizorului de semnaturi electronice ca semnatura electronica folosita este
autentica.

In toate cazurile - fie c& documentele sunt pe suport de hértie, fie cd sunt in format
electronic - suspiciunile privind existenta unui document falsificat ar trebui sa duca la un
control incrucisat si/sau la un control la fata locului efectuat de autoritatile competente
pentru a verifica, pe cat posibil, realitatea informatiilor.

In plus, beneficiarii vor trebui s p&streze documentele pe suport de hartie (originale sau
copii certificate), in cazul Tn care acestea exista, si sa le puna la dispozitia autoritatilor
competente in vederea efectuarii de controale.

® Articolul 112 alineatul (3) din propunerea de Regulament COM(2011) 615 pentru perioada de programare 2014-2020.
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3.4 Coordonarea dintre autoritatile de management si autoritdtile
politienesti/judiciare

Atunci cand se confruntda cu un document care ar putea fi falsificat, autoritatile de
management trebuie sa efectueze un control pentru a elimina orice dubiu sau a confirma
riscul. In cazul in care riscul este confirmat, autoritdtile de management ar trebui s3 ia in
considerare efectuarea unui control la fata locului.

Reactivitatea are o mare importanta si ar trebui sa conduca la masuri rapide si adecvate:

suspendarea platilor destinate operatiunii, daca este necesar, in cazul unor
nereguli sau al unei suspiciuni de frauda;

protejarea documentelor si a actelor justificative;

transmiterea informatiilor catre autoritatile judiciare, in mod direct sau prin
intermediul ierarhiei, fard a aduce atingere normelor interne si celor nationale.

Reactiile din partea autoritatilor administrative si judiciare pot avea loc in paralel, in
functie de caz.

Din motive tactice, s-ar putea dovedi important sa se contacteze din timp autoritatile
politienesti/judiciare:

Acest demers ar putea contribui la planificarea masurilor suplimentare corespunzatoare
si, In special, la luarea deciziei privind:
> autoritatile care ar trebui sa ia initiativa;
» actiunile care sunt cele mai potrivite pentru a proteja interesele financiare ale UE
si ale statului membru in cauza si pentru a asigura eficienta anchetei judiciare si a
urmaririi penale.

Atunci cand se ivesc frecvent probleme legate de documente falsificate, se recomanda
stabilirea de contacte si metode de cooperare reciprocda, precum si evenimente de
formare cu organisme specializate care opereaza la nivel regional sau national.

Autoritatile responsabile cu raportarea neregulilor trebuie, de asemenea, sa8 monitorizeze
rezultatele procedurilor penale privind cazurile de frauda. Informatiile obtinute in cursul
unei proceduri trebuie transmise catre OLAF in conformitate cu normele aplicabile (de
exemplu, prin intermediul rapoartelor trimestriale introduse in Sistemul de gestionare a
neregulilor, SGN).

Un alt aspect-cheie consta in dezvoltarea si buna functionare a unui sistem de schimb de
informatii cu organismele de asigurare a respectarii legii pentru a obtine datele necesare
pentru raportarea in SGN.
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Anexa 1 - Exemple de documente falsificate

Prezenta anexa ofera exemple de facturi, fise de pontaj, liste de prezenta, garantii
bancare, declaratii de capacitate, certificate, bilete de avion, site-uri web etc. care au fost
falsificate.

Exemplul 1 — Un numar neobisnuit al unui document si lipsa stampilei

Faptele: Un beneficiar al unui program operational a efectuat o procedura de achizitii
publice pentru servicii. Unul dintre documentele pe care operatorii economici au trebuit
sa le furnizeze beneficiarului pentru a dovedi eligibilitatea era un certificat din partea
Agentiei Registrului (Registrul comertului). Acest certificat contine date administrative
privind societatea comercialda: rezidenta, partenerii, membrii structurilor de conducere,
reprezentantul legal etc. Contractul a fost atribuit unui consortiu de societati comerciale,
fiecare dintre acestea trebuind astfel sa prezinte un astfel de certificat.

Semnalul de alertd: Indoielile auditorului au fost starnite de lipsa unei stampile pe
certificat si de numarul neobisnuit al documentului. Numarul acestui tip de document
este in formatul aaaa/ll/zz/oo/mm/ss; exista in plus o discrepanta intre numarul si data
emiterii documentului.

Reactia: Auditorul a constatat faptul ca certificatul uneia dintre aceste societati
comerciale era un document ce continea elemente neadevarate. Auditorul a efectuat o
cautare in baza de date publica a Registrului comertului si a descoperit ca directorul,
partenerul si reprezentantul societatii era DI A. Certificatul indica faptul ca directorul,
partenerul si reprezentantul societatii era DI B, care incheiase contractul de consortiu si
contractul de achizitii publice. Autoritatea de audit a adresat o intrebare Agentiei
Registrului in legatura cu autenticitatea documentului. Agentia Registrului a raspuns ca
acest document nu a fost emis de autoritatea de resort si ca numarul documentului nu
corespundea cu data emiterii.

Rezultatul: A fost recomandata o corectie financiara de 100 % din cheltuielile pentru
achizitiile publice si a fost notificat Parchetul in vederea efectuarii unor anchete
suplimentare.

Exemplul 2 - Un certificat cu un numar neobisnuit

Faptele: Autoritatea de audit a demarat o procedurda de achizitii publice pentru un
serviciu. Unul dintre documentele pe care operatorii economici au trebuit sa le furnizeze
autoritatii contractante pentru a dovedi eligibilitatea era un certificat referitor la

experienta ca expert-cheie nr. 1 - coordonator de echipa.

Semnalul de alerta: Un membru al comisiei de evaluare a constatat faptul ca unul dintre
operatorii economici a prezentat un certificat cu un numar de ordine neobisnuit.
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Documentul nu fusese eliberat de catre persoana autorizatd — secretarul general sau
ministrul — ci de catre directorul unui departament din Ministerul Sanatatii.

Reactia: Autoritatea de audit a adresat o intrebare ministerului in legaturd cu
autenticitatea documentului. Secretarul general a raspuns, indicand ca Ministerul
Sanatatii nu a eliberat respectivul certificat si cd documentul nu fusese inregistrat in
sistemul de informare si de evidenta al Ministerului.

Rezultatul: Ca urmare, autoritatea de audit a exclus operatorul economic de la procedura
de achizitii publice. Dosarul a fost transmis Parchetului in vederea efectuarii unor anchete
suplimentare. Ancheta a constatat ca numarul de ordine al documentului fusese modificat
pentru a putea fi prezentat ca un document real eliberat de minister.

Exemplul 3 - Tipuri diferite de cerneala utilizate pe o factura

Faptele: Contabilul beneficiarului a adaugat cifre pe facturi pentru a creste sumele care
urmau sa fie platite.

Semnalul de alerta: Diferente intre tipurile de cerneald utilizate pentru intocmirea
facturilor.

Reactia: A fost initiata o procedura de audit. Auditorul a verificat cifrele de pe facturi pe
baza documentelor de baza - contracte si procese-verbale de primire-predare. Raportul
de audit a fost transmis Parchetului. Documentele anexate la facturi au fost utilizate ca
dovezi suplimentare.

Rezultatul: Contabilul a fost condamnat pentru deturnare de fonduri. Beneficiarul nu avea
cunostintd de tranzactiile ilegale efectuate de catre contabil. Auditorul a intocmit, in
conformitate cu Legea privind controlul financiar intern public, o declaratie privind
deturnarea de fonduri impotriva contabilului, care a platit integral daunele, plus dobanda.

Exemplul 4 - Facturi emise de catre o societate comerciala care isi desfasoara
activitatea intr-un sector ce nu intra in domeniul de aplicare al finantarii

Faptele: Pentru a primi bani pentru imbracamintea de lucru, fiecare angajat trebuia sa
prezinte o factura de la vanzator.

Semnalul de alerta: Unul dintre angajati a prezentat o factura de la o societate
comerciala care isi desfasoara activitatea in sectorul plantelor erbacee.

Reactia: Auditorul a adresat o intrebare societatii respective. A reiesit ca stampila de pe
factura nu fusese utilizata de societate de mai multi ani, deoarece fusese furata. De
asemenea, firma respectiva a declarat ca numarul de pe factura nu era conform cu
nomenclatorul in uz.
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Rezultatul: Autorul infractiunii a rambursat suma platitd in mod necuvenit. Directorul
Agentiei pentru controlul financiar intern public a decis ca gradul de pericol social al
actului era nesemnificativ, cazul nefiind astfel inaintat Parchetului.

Exemplul 5

Faptele: Un beneficiar a prezentat un extras de cont care indica un sold de 20 de
milioane CZK pentru a demonstra capacitatea financiara semnificativa necesara pentru a
obtine cofinantare de la UE.

Semnalul de alerta: Beneficiarul era deja anchetat de politie. Inspectorii de politie
primisera informatii cu privire la situatia financiara/economicd grava a acestuia, care
pareau a fi incompatibile cu extrasul prezentat autoritatilor contractante.

Reactia: Politia a verificat extrasul de cont contactand banca. A reiesit ca extrasul de cont
prezentat de beneficiar autoritatilor contractante era fals. Soldul real al contului era de
20 000 CZK. Autorul infractiunii utilizase o stampila bancard adevarata, ceea ce
inseamna ca acesta avusese probabil un complice care era angajat al bancii, dar acest
lucru nu a fost dovedit.

Rezultatul: Aceste constatari au condus la deschiderea urmaririi penale. Beneficiarul a
fost trimis in judecata si condamnat la inchisoare.
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Exemplul 6

Extrase de cont falsificate (confirmarea operatiunilor bancare)

Faptele: In cursul unui control la fata locului, un beneficiar a prezentat documente
imprimate a doud declaratii bancare scanate (prin care se confirma plata TVA aferenta
facturilor A si B la data de 13.9.2011).

Semnalul de alerts: Indoielile au fost provocate de o discrepantd intre numerele de cont
bancar privind plata facturii A (11 2222 3333 4444 5555 6666 7777) si cele privind plata
facturii B (11 2222 3333 4444 5555 66667).

Reactia: Beneficiarului i s-a cerut sa furnizeze extrasele de cont bancar originale, cu
stampila bancii, dar acestea nu au fost niciodata furnizate. Analiza copiilor extraselor de
cont a aratat ca:

- in extrasul de cont care confirma plata TVA aferenta facturii B, la rubrica ,din
contul nr.” figura un numar de cont bancar constdnd in 23 de cifre, in loc de
numarul standard de 26 de cifre;

- existau diferente vizibile in ceea ce priveste dimensiunea si claritatea fontului intre
cele doua extrase de cont. Datele continute in rubricile ,data contabild”, ,data
monedei”, ,din contul nr.”, ,suma tranzactiei”, ,suma contabilizata”, ,titlul de
platd” aveau caracteristici vizuale diferite.

in plus, a mai fost prezentat un alt extras de cont, referitor la un alt numar de cont si la
o data diferita de plata (16.9.2011), dar pentru aceeasi valoare si acelasi furnizor.
Aspectele mentionate anterior au ridicat intrebari cu privire la autenticitatea extraselor
care confirmau platile din 13.9.2011.

Rezultatul: Qutoritétile de management au notificat cazul Parchetului sub suspiciunea de
infractiune. In acelasi timp, platile catre beneficiar au fost suspendate.

Exemplul 7

Faptele: Beneficiarul a prezentat un extras de cont sustinand ca este documentul
original.

Semnalul de alerta: O analiza detaliatéa a documentului a demonstrat ca acesta era doar
o copie. Beneficiarul a explicat ca nu mai detinea respectivul cont bancar, acesta fiind
prin urmare singurul document de care dispunea.

Reactia: Beneficiarului i s-a cerut sa furnizeze extrasul de cont bancar original, cu
stampila bancii, dar acesta nu au fost niciodata furnizat. Analiza copiei extrasului de cont
bancar mentionat anterior a aratat:

- Neconcordanta la nivelul cuantumului soldului. Soldul initial era de 1 733,83 PLN,
a existat o singura tranzactie financiara - plata sumei de 2 893,40 PLN - iar soldul
final era aceeasi suma - 2 893,40 PLN.

- Suma de la rubrica ,Total debit” - 9444,98 PLN - nu corespundea sumei
tranzactiilor.

Rezultatul: Qutoritétile de management au notificat cazul Parchetului sub suspiciunea de
infractiune. In acelasi timp, platile catre beneficiar au fost suspendate.
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Exemplul 8
Facturi falsificate (modificate)

Faptele: Beneficiarul a transmis, cu o cerere de plata, copii ale facturilor si ale confirmarii
transferurilor bancare din septembrie 2009.

Semnalul de alertd: in timpul controlului la fata locului, beneficiarului i s-a solicitat s
prezinte exemplarele originale. Beneficiarul a afirmat ca originalele au fost pierdute.

Reactia: O ancheta realizatd de autoritatile de aplicare a legii a demonstrat ca datele
emiterii documentelor fusesera modificate. Originalele au fost gasite cu acelasi numar,
dar cu o data diferita (iulie 2009). Astfel, s-a concluzionat ca duplicatele erau documente
falsificate.

Beneficiarul falsificase datele pentru a ascunde faptul ca initiase proiectul inainte de a
depune cererea de finantare. Prin urmare, cererea sa a devenit neeligibila.

Rezultatul: Au fost initiate proceduri penale in instanta. Beneficiarul a fost acuzat ca a
modificat datele din acordul cu contractantul, de pe facturi si de pe transferurile bancare
pentru a extorca finantare din partea programului operational. In 2013 a fost pronuntata
hotdrdrea judecdtoreasca, prin care beneficiarul, autorul presupusei infractiuni, era
achitat. Procurorul a facut recurs. In cursul procedurilor s-a stabilit cd punerea in aplicare
a proiectului a inceput Tnainte de cererea de cofinantare si, prin urmare, beneficiarul nu
avea dreptul sa primeasca finantare in cadrul programului. Autoritatile de management
vor lua masuri pentru a rezilia acordul de grant cu beneficiarul si a recupera fondurile
platite acestuia.

Exemplul 9

Faptele: O societate a solicitat finantare pentru a-si renova si moderniza spatiile de lucru
si a prezentat cele trei devize necesare in stadiul depunerii candidaturii.

Semnalul de alertd: in faza de evaluare au fost subliniate urmétoarele aspecte:

Principalul element care a declansat suspiciunea initiala de frauda a fost similaritatea
dintre devizele transmise in acelasi timp cu formularul de cerere (a se vedea Q1, Q2

s$i Q3);

de asemenea, lipsa de detalii privind devizele furnizate a suscitat semne de intrebare.
Devizele prezentau doar sume forfetare, fard a preciza informatii referitoare la
preturile unitare si la cantitati. Era vorba despre un proiect la cheie; cu toate acestea,
in ceea ce priveste lucrarile de tencuiald, vopsire si pardoseala, nicio masura si niciun
cost unitar nu figurau in devize (a se vedea Q1, Q2 si Q3) si nu au fost puse la
dispozitia echipei de audit nici dupa ce au fost solicitate;

societatea care a emis factura (a se vedea INV) dupa executarea lucrarilor era diferita
de societatea care fusese selectionata in faza de depunere a cererilor (a se vedea

Q1);
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societatea care a emis factura (a se vedea INV) avea acelasi numar TVA ca si cel
inclus in devizul societatii care a fost selectionata de catre beneficiar (a se vedea Q1),
desi firma nu era aceeasi.

Numerele TVA ale societatilor au fost verificate cu ajutorul VIES. A reiesit ca devizul
Q1 utiliza un numar TVA care corespundea cu numele societatii care emisese factura.

Reactia: Au fost realizate controale suplimentare in colaborare cu responsabilii
Departamentului pentru TVA.

Societatea care furnizase devizul Q1 nu figura nicdieri in registrele acestora.

Aceste fapte au ridicat serioase semne de intrebare cu privire la existenta societatii
care furnizase devizul Q1, care a fost cea care a obtinut contractul.

De asemenea, dupa controale suplimentare a reiesit cd doud societati din cele trei
care au furnizat devize, Q2 si Q3, aveau aceiasi actionari si directori executivi,
actionarul majoritar fiind XXXXXXXXX Ltd.

Rezultatul: Autoritatea de audit a procedat imediat la recuperarea unui procent de 25 %
din fonduri pe baza suspiciunii de frauda si in asteptarea investigatiilor suplimentare.
Fondurile au fost recuperate. Cazul a fost inaintat AFCOS, care a demarat ancheta.
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PHONE

VAT - S0 88 881 5

Heaagn

FACSIMILE TRANSMITTAL SHELT

T . RO
- = I

COMPANT: ) DATF:
2ASMARCY 2000

R TOTAL NOL OF PAGES INCLUDING CoOveRs
QLOTE . _
NOTIS /COMMENTS:

Dear Sir,

Hereunder is our quote for the wotks requi:ed.r Kindly note that this quote is valid for 12

months as of today.

Euro Euro Euro
Price (excl. Price (incl.
VAT) VAT VAT)
1. Air-conditioning work 12,000.00 2,160.00 14,160.00 —
2. Electrical Installation 4,250.00 7685.00 5,015.00.
3. Plastering and painting works 8,950.00 1.611.00 19,561.00'/’
4. Internal wooden doors 3,250.00 585.00 3,835.00
5. Sanitary area works 2,790.00 502.20 3,292.20-
6. Flooring : 5,125.00 $22.50 6,047.50 7
7. Drop ceiling 4,125.00 742.50 4,867.50~
8. Internal Glazing 2,8950.00 531.00 3,481.00-"
9. Light fittings 1,750.00 315.00 2,065.00 ~
10. Multimedia facilities 3,750.00 675.00 4,425.00
11. Classroom furniture 6,750.00  1,215.00 7,985.00—"
12. Service room 4,450.00 801.00 5,251.00 -
13. Lounge area 6,500.00 1.170.00 7,670.00-
14, Shading systems 1,450.00 261.00 1,711.00 —
18. Dispensing machines 1,150.00 207.00 1,357.00-
16. Decorative paintings 2,250.00 405.00 2,855.00- ,
17. Internal signage 1.250.00 225.00 1,475.00 =
72,740.00 13,093.20 85.833.20

TOTAL Euro

Please keep us updated,

DISCLAIMER:
The infarmation in this email and any attachmen

whom they are addressed. If you are not the intended
address and delete this email. You should not read or copy this e-mait use it for any pur

wther person.  Nota that any views or epinions presented in this email are solely thas:

ts are confidential and intended solely for the use of the individual or entity to
recipient please notify the sender immediately using the sender emall

pose, disseminate 12 or disclose its conients i e
# of the author and do not necessarily

reprasent those of the firm as this may be contrary to the firm poley and outside the Seope of the employ et of the individuai
concerned. The firm wiil not accept any liabllity in respect of such communication. Although the firm has taken reasonable
Rrewaulivis Lo ensune U vir uses gre present In this emall, the firm caniat accept resoonsibility for any loss or damage arising
from the use of this email or attacivnents. HMoreover, communicarian via email over tiwe internet is not secwre and messages may
be read, maniputated or otherwise cornpromisad by unknown thicd parties. The firm does not accept any responsibility for the
corrertness and compieteness of the transfer of information contained in such communication nor for any defay of receiot,
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Thanks and regards.

Manfging Director.

24/03/2009

Quotation:

Dear Mr. [

Hereunder is the quote re

quested as per specifications detailed to us by

— Forsite Design. Please note that this quote is valid for up to 12 months,

1. A/C supply and install
2. Electricals

3. Plaster / paint work

4. Woodworks

5. Sanitary supplies

6. Floor coverings

7. Suspended ceilings
B. Internal Glazing

9. Light fittings

10. Multimedia supplies
11. Classroom furniture
12. Service room

13. Lounge area

14. Shading

15. Dispensing machines
18. Decorative paintings
17. Internal signage

Please let us know if clarifications are required.

12,500.00
4,000.00
8,500.00
4,800.00
3,000.00
6,000.00
3,250.00
2,950.00
2,150.00
3,520.00
6.950.00
4,950.00
5,125.00
1,750.00
1,450.00
2,750.00
1,750.00

VAT
2.250.00
720.00
1,530.00
864.00
540.00
1,080.00
£85.00
531.00
387.00
633.60
1.251.00
891.00
922.50
315.00
261.00
495.00
315.00

Total
14,750.00
4,720.00
10,030.00
5,664.00
3,540.00
7.080.00
3,835.00
3.481.00
2,537.00
4,153.60
8,201.00

-5,841.00

6,047.50
2,065.00
1.711.00
3,245.00
2,085.00
88,966.10

HEKBER OF:
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Date: 24" March 2009

Dear 558

Thanks for this opportunity to quote for your new project. Following the site visit and
the meeting with the designer in charge, hereunder is our itemized quote as requested.

Net price YAT Total
1. Air-conditioning 11,000.00 1,880.00 12,980.00
2. Electrical Installation 4,180.00 762.40 4,832.40
3. Plastering and painting 9,020.00 1,6823.60 10,643.680
4. Internal wooden doors 3,465.00 623.70 4,088.70
5. Sanitary supplies 2,840.00 = 47520 3,115.20
6. Flooring 5,500.00 980.00 6,490.00
7. Drop ceiling 3,850.00 683.00 4,543.00
8. Internal Glazing 2.750.00 485.00 3,245.00
9. Light fittings 1,880.00 356.40 2,338.40
10. Multimedia facilities 3,520.00 633.60 4,153.60
11. Classroom furniture 6,600.00 1,188.00 7,788.00
12. Service room 4,850.00 891.00 - 5,841.00
13. Lounge area 5,500.00 990.00 6,490.00
14, Shading systems 1,760.00 318.80 2,076.80
15. Dispensing machines 1,320.00 237.60 1,557.60
16. Decoralive coatings 2,540.00 475.20 3,115.20
17. Internal signage 1,650.00 287.00 1,847.00
TOTAL 72,325.00 13,018.50 85,343.50

Pleasg that this quote.is valid for 12 months. Delivery dates are .g.mg_mx. 30-45 davs
aﬁ?r confintiation. Programe of works 10 be discussed
) .




' ~INV

LTD

VAT Reg. No: BE1688-815

Date 31/08/2011

AIC Code 000623
Sys Ref 00016084
_Int Ref IN 021899

. Ext Ref JOB 623
j .
VAT Reg. No: (RS Page 1 )
Invoice 021899
b ails - EUR VAT %
-~ 1voice as per quotation dated 24/03/2010; 72,740.00 18.0
1. Air-conditioning work - €14160.00
2. Electrical Installation - €5015.00
3. Plastering and painting works ~ €10561.00
4. Internal wooden doors - €3835.00
5. Sanitary area works - €3292.20
6. Flooring - €6047.50
7. Drop ceiling - €4867.50
8. Internal Glazing - €3481.00
9. Light fittings ~ €20865,00
10. Multimedia facilities - €4425.00
11. Classroom furniture - €7965.00
12. Service room - €5251.00
13. Lounge area - €7670.00
14. Shading systems - €1711.00
15. Dispensing machines - €1357.00
16, Decorative paintings - €2655.00
Internal signage - €1475.00
. Sub-total 72,740.00
VAT Rate % Amount VAT Amount VAT Amt[ 7309390
18 72,740.00 13,093.20 TOTAL EUR 85,833.20

72,740.00 13,093.20
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Exemplul 10
Lista de prezenta falsificata

Faptele: Beneficiarul a transmis cereri financiare pentru conferinte autoritatilor de
management fara a furniza documente justificative. Autoritatile de management au platit
suma fara a solicita listele de prezenta.

Semnalul de alertd: In cadrul unui audit, auditorul i-a solicitat beneficiarului si a obtinut
de la acesta listele de prezenta. O analiza detaliatd a documentelor a aratat ca
semnaturile aveau forme foarte asemanatoare.

Reactia: Auditorul a adresat solicitari scrise societatilor care trebuiau sa participe la
aceste conferinte, formuldnd intrebari cu privire la presupusa participare a
reprezentantilor lor la eveniment. S-a constatat in final cd pentru fiecare dintre cele
16 evenimente, aproximativ 200 de semnaturi erau false si cd 95 % dintre acestea
»apartineau” unor persoane fictive.

Rezultatul: Dosarul a fost transmis Parchetului.
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Exemplul 11

Factura de cazare la hotel falsificata

Faptele: Un beneficiar a prezentat o factura de cazare la hotel pentru a justifica prezenta
la o reuniune.

Semnalul de alertd: Hotelul face parte dintr-un grup in care toate operatiunile sunt
computerizate: inregistrarea clientilor, facturarea etc. Factura era scrisd de mana, nu

avea niciun numar, nu indica moneda tranzactiei si nu prezenta nicio informatie legata de
plata.

Reactia: Factura a fost verificatd cu responsabilii hotelului, care au confirmat ca nu
eliberasera astfel de facturi si ca nu cunosteau clientul.

Rezultatul: Rambursarea i-a fost refuzata beneficiarului. Luand in considerare nivelul
scazut al sumei aflate in joc, nu s-a mai intreprins nicio alta actiune.

” -z

= HOTEL
PLACE 1 3

For official use

Description | Montant
RoomRent
255
Petitdj. :
Extra : R
Total : | 255

Ch. No. %27 Nom. A
Date : 2%/ /.2¢27 No. Prs. o
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Anexa 2: Continutul minim al facturilor (B2B)

Directiva 2006/112 referitoare la TVA prevede anumite norme privind continutul care ar
trebui sa figureze pe facturi atunci cand societdtile in cauza fac obiectul normelor in
materie de TVA. In general, partenerii cu care autorititile de management intrd in
contact au obligatii in ceea ce priveste TVA si ar trebui, prin urmare, sa elibereze si sa
prezinte facturi care sa respecte regulile de mai jos. Acestia au nevoie de respectivele
documente in scopuri fiscale.

Orice facturd trebuie s3 contind cel putin urmatoarele elemente’ (articolul 226 din
directiva):

(1) Data emiterii
(2) Un numar secvential care identifica in mod unic factura

(3) Numarul de identificare in scopuri de TVA al furnizorului, pe baza cdruia
persoana impozabila a livrat bunurile sau a prestat serviciile

(4) Numarul de identificare in scopuri de TVA al clientului
(5) Numele si adresa complete ale furnizorului
(6) Numele si adresa complete ale clientului

(7) O descriere a cantitatii si a naturii bunurilor livrate sau a volumului si naturii
serviciilor prestate

(8) Data la care taxa devine exigibila (suma datorata trezoreriei)

(9) Pretul unitar fara TVA si orice reducere de pret sau rabat, in cazul in care
acestea nu sunt incluse in pretul unitar

(10) Cota TVA aplicata
(11) Valoarea TVA de plata
(12) O defalcare a valorii TVA de plata pentru fiecare cotda TVA sau scutire

(13) Suma totald de plata

’ Articolul 226 din Directiva 2006/112.
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Anexa 3 - Lista unor baze de date online utile

Nota:

Urmatoarea lista de site-uri web este furnizata pentru a sprijini autoritatile de
management care cautd informatii de prim nivel in ceea ce priveste societatile comerciale
din straindtate care depun documente in cadrul unui proiect finantat de UE: existenta,
data infiintarii, numele actionarilor, cifra de afaceri, capitalul social etc. In mod evident,
aceasta nu este exhaustiva.

Unele dintre site-uri sunt disponibile doar in limba oficiald a tarii in care au fost create. S-
a decis mentinerea lor pe listd, astfel incat autoritatile de management care au resurse
umane corespunzatoare sa le poata folosi.

Lista este organizata in trei categorii principale:

1- Site-uri web generale

2- Site-uri web ale UE

3- Site-uri web ale registrelor nationale

1- Site-uri web generale

Investigative Dashboard

http://www.investigativedashboard.org/category/wwd/

Limba: engleza
Este vorba de un portal care ofera accesul la un numar semnificativ de registre si baze de

date nationale din intreaga lume, furnizand informatii referitoare la societati comerciale,
actionari etc.

Registre la nivel mondial

http://www.companieshouse.gov.uk/links/introduction.shtml#reg

Limba: engleza

Este vorba de un portal care ofera accesul la un numar semnificativ de registre oficiale
ale societatilor comerciale, defalcate pe tari, furnizdnd informatii referitoare la societati
comerciale, actionari etc.

http://www.commercial-register.sg.ch/home/worldwide.html
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Limba: engleza

Administrat de Kanton St Gallen, acest site web ofera linkuri catre registrele societatilor

comerciale dintr-un numar mare de tari din intreaga lume.

Registrele oficiale ale societatilor comerciale

http://www.rba.co.uk/sources/registers.htm

Limba: engleza

Ofera linkuri catre registrele societatilor comerciale din intreaga lume, inclusiv din statele

membre ale UE.

2- Site-uri web ale UE

VIES - sistemul de schimb de informatii privind TVA

http://ec.europa.eu/taxation customs/vies/

Acest site web tine evidenta tuturor firmelor din UE care sunt supuse regimului TVA.

NIF (Numarul de identificare fiscala) pe site-ul Europa

http://ec.europa.eu/taxation customs/tin/?locale=ro

Acest site permite verificarea online a NIF (valabilitatea numarului) si ofera informatii
privind formatul NIF in functie de tara.

3- Site-uri web nationale

Belgia

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi tsv/tsv.pl

Limbi disponibile: Franceza, neerlandeza

Ofera informatii referitoare la societatile inregistrate in Belgia incepand din 1.1.1983.

Bulgaria

http://www.brra.bg/
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Limba: bulgara

Registrul national al comertului - ofera informatii cu privire la societatile comerciale
inregistrate in Bulgaria.

Republica Ceha

https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-rozsirene

Limba: ceha

Registrul ceh online al societatilor comerciale. Ofera informatii oficiale referitoare la
societatile comerciale inregistrate in Republica Ceha (forma juridica, numarul de
identificare, reglementarile privind actionarii, organismul statutar etc.)

http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares fo.html.cz

Limba: ceha

Ministerul Ceh al Finantelor - informatii online din registrul lucratorilor care desfasoara o
activitate independenta si informatii privind platitorii de TVA

Franta

http://www.infogreffe.fr/

Limba: franceza
Ofera informatii oficiale referitoare la societatile comerciale inregistrate in Franta.

http://www.societe.com/

Limba: franceza

Ofera informatii de baza privind societatile comerciale, legaturile cu alte societati si cifre-
cheie financiare.

Luxemburg

http://www.legilux.public.lu/entr/index.php

Limba: franceza

Ofera informatii de baza referitoare la societdtile comerciale inregistrate in Luxemburg.

Malta

http://www.mfsa.com.mt/
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Limbi disponibile: malteza, engleza

Ofera informatii despre infiintarea societatii, serviciile furnizate, societati afiliate si
informatii privind functiile de conducere.

http://www.mepa.org.mt/home?I=1

Limbi disponibile: malteza, engleza
Oferd informatii legate de autorizatiile obligatorii ca parte a unui proiect. in Malta acest

rol face parte din atributiile Autoritatii Malteze pentru Mediu si Planificare (Malta
Environment and Planning Authority, MEPA).

http://www.etc.gov.mt/Index.aspx

Limbi disponibile: malteza, engleza

Centrul de formare si de ocupare a fortei de munca din Malta detine baze de date cu
privire la angajatorii/ angajatii inregistrati. Pot fi efectuate controale pentru a confirma
datele furnizate de candidati.

Polonia

http://www.stat.gov.pl/regon/

Limba: polona

Ofera informatii de baza referitoare la societatile comerciale inregistrate in Polonia,
inclusiv numarul de inregistrare fiscald, numele societdtii, adresa societatii, forma
juridica, forma de proprietate, tipul de activitate principala, data de incepere a activitatii
comerciale, data intrarii in evidente.

https://ems.ms.gov.pl/krs/danepodmiotu

Limba: polona

Pagina oficiala a Registrului judiciar national, care ofera informatii privind numele,
adresa, forma juridica si reprezentantii societatilor comerciale.

Romania

https://portal.onrc.ro

Limba: romana

Ofera informatii referitoare la societatile comerciale inregistrate in Romania. Necesita
inregistrarea prealabila.

http://www.mfinante.ro/pjuridice.htm|?pagina=domenii

Limba: romana
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Ofera informatii fiscale de baza referitoare la societatile comerciale inregistrate
Romania.

Elvetia

http://www.moneyhouse.ch/

Limbi disponibile: germana, italiana, franceza, engleza

Ofera informatii referitoare la societatile comerciale inregistrate in Elvetia.
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